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EPREUVE DE RESUME DE TEXTE
ET DE REPONSE A DES QUESTIONS SUR CE TEXTE

{durée : 3 heures)

Le sujet comporte 7 pages

TRE

I, Résumer en 400 mots (une marge de plus ou moins 10 % est admise) le texte ci-joint de
Jean-Claude GUILLEBAUD (Cahiers Frangais n° 338- Informations, medias et internet).

Le candidat indiquera obligatoirement, & la fin du résumeé, le nombre de mots utilisés. |l est
rappelé que les articles élidés comptent pour un mot.

Il. Répondre aux questions suivantes :
1) Que signifie selon Fauteur le terme « démocratie d’opinion » ?
2) Que pensez-vous de la crédibilité de l'information véhiculée par les médias ?

Pour répondre & cette question, le candidat s'appuiera sur le texte et ses propres idées,

NOTA :

1% Il sera tenu compte de la longueur du résumé, de fa clarté de la rédaction, de
I'orthographe et de la présentation.

2° Le baréme de la notation sera le suivant :

Résume 12 points
Question 1 2 points
Question 2 8 points
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Meédias
t démocratie

aux probleme
jeurnalisme, ni
monopolistiques  dé
presse, ni méme au poifs
rentabilité dans la

Iinformation. Le phénoméne &
autre ampleur. Lorsqu'on

année  un peu plus son hégémonié
L'appareil  médiatique, tous  moyens
confondus, s'apparente 4 un « processus sans
sujet », pour reprendre une céldbre
expression de Marx, sur lequel méme les
acteurs qui opérent en son sein — les journalistes,
en l'occurrence — ont peu de prise. Presse
¢crite, télévision, radio et Internet : la
machinerie planétaire ainsi constituée obéit a
des mécanismes et & des causalités qui sont
largement hors contrble. Le phénoméne, 4 la
limite, devient autoréférentiel. Il se boucle
sur lui-méme. Son mode de
fonctionnement s'impose & ceux-la mémes
qui s'imaginent, jour aprés jour, le piloter.

Cette autonomie procédurale du médiatique
rend d'autant plus ambigug et difficile 2
contrer l'influence qu'il exerce sur nos
sociétés avancées. Or cette influence est
agjourd’hui considérable, De la course a
l'audience aux compétitions publicitaires, de la
« chasse au scoop » aux unanimités lyncheuses,
de la tyrannie symbolique des images a
I'émotivité  diffuse qui gouverne 1a
télévision, des effets d'annonce en matiére
politique & la transparence imposée sur le
terrain judiciaire : toute la réalité sociale
donne aujourd'hui 'impression d'étre, pour une
bonne part, reconfigurée par le médiatique.

La politique n'a pas seulement déserté les préaux

d'école ou les travées du Parlement pour émigrer
vers les studios de télévision. Elle a été contrainte
de se soumettre aux reégles langagiéres et
rhétoriques qui prévalent dans les médias (petites
phrases, séduction, raisonnements simplifiés,
exposition personnelle, registre émotif, etc.). Son
statut s'en est trouvé transformé, en méme temps
qu'était rompu I'équilibre traditionnel des pouvoirs.
Le rapport de forces entre le politique et le
médiatique s'est largement inversé au bénéfice du
second. On se réfere dailleurs a cette
métamorphose  lorsqu'on emploie la  formule
« démocratie d'opinion ». Qu'est-ce & dire ? Que la
démocratie  d'autrefois ne mettait pas en
concurrence des opinions 7 Bien siir que non. Le
syntagme désigne de fagon imprécise une mutation
de la démocratie moderne : les opinions dont elle
organise maintenant l'affrontement ne sont plus
celles qu'étudiait jadis la science politique a travers
la géographie électorale et la recension des
« familles » politiques. Les opinions que produit
aujourd'hui, et recycle en permanence, l'appareil
médiatique sont & la fois individualisées et
La justice, de son coté, n'a pas été
@ la seule curiosité investigatrice du
me. Elle a vu ses régles et son rythme de
ent se modifier sous lemprise du
quil s'agisse du secret de
I obsoléte ou du tempo judiciaire,
ety 4 l'urgence, voire 4
ars\dés fors qu'il s'agit d'une
i&eta done médiatisée.
ement du systéme
igfluence de ce

N Ach projet
pédagogique. Le média’u@ yant et
tentateur, se pose en rival do u des
parents - et vient chambouler l'ordofpdncement de
ce quon appelait jadis la transmission et
I'éducation.

La vie économique n'est pas en reste, qui se trouve
soumise 4 une visibilité permanente et placée
sous un éclairage capable de modifier
jusqu'au  fonctionnement des  grandes
entreprises vedettariat des dirigeants,
versatilité des actionnaires sous ['influence
des médias, investigation du journalisme 2 la
recherche de « secrets », pression des agences
de cotation ou de rating, mouvements
d'opinion soudains, etc. Le  méme
raisonnement pourrait étre tenu & propos de
'édition et, & travers elle, de Ia vie intellectuelle
dont c'est peu dire qu'elle se trouve bousculée
par les nouvelles régles du jeu médiatiques et




promotionnelles, guere favorables 4 la réflexion
fondamentale ou a la littérature exigeante.

On que P'on tourne son regard, il n'est donc pas un
seul secteur qui ne soit aujourd’hui hors
d'atteinte de cet empire médiatique dont la
particularité est qu'il est sans empereur, c'est-a-
dire mit d'abord par des mécanismes et des
automatismes avant de |'étre par des intentions
calculatrices. Voilda de quoi il est question
lorsqu'on parle & son propos de « processus
sans sujet ». Le médiatique obéit d'abord a
ses propres pesanteurs. Ses commandes
ont été partiellement soustraites a la volonté
des acteurs. On se trouve placé devant
I'émergence d'une réalité massive, tyrannique,
moins facile & définir qu'on ne pourrait le
croire. Dés lors, on ne s'étonnera pas du
nombre grandissant de publications, livres,
colloques, dossiers, théses universitaires
ou programmes de recherche qui font du
« médiatique » un sujet d'études, de polémique ou
de réquisitoire. L'analyse de cefte « chose » sans
vrais contours ni équivalents est en passe de
devenir une nouvelle discipline du savoir, une
science sociale a part entiére. Le « médiatique »
étant ainsi resitué, on aurait tort de n'y voir
qu'une technique de communication d'un genre
nouveau, qu'une méthode plus ou moins
critiquable de description du réel, qu'un pur
systéme d'échange de ces biens immatériels
que sont les informations ou les distractions.
En apparence, c'est vrai et, comme le mot
l'indique, les médias mne sont qu'une
« médiation » instrumentale, qui n'est pas
porteuse, en elle-méme, de subjectivité. A y
regarder de plus pres, les choses se révelent
sensiblement différentes. En réalité, Ile
médiatique est régi par des effets de croyance.
Une forme de cléricalisme v est & "ccuvre. Une
religion spécifique v est repérable. En d’autres
termes, on dira que la machinerie
médiatique produit de la croyance en continu. Ces
croyances ont cect de commun avec celles qui
rddent sur les territoires de I'économie ou de la
technique gqu'elles sont en général inconscientes
delles-mémes. FElles sont pour ainsi dire
ingénues, situées en deca du prétendu
mensonge ou de la manipulation délibérée
quon impute, le plus souvent a tort, aux
responsables des médias.

La premiére caractéristique de ces croyances
est facile a identifier : la fluidité, la légereté
éphémére, une extraordinaire fugacité. Le
médiatique fonctionne dans la « culture du

flux », par opposition & la « culture du stock »,
qui est celle de I'Ecole, du livre et de la
tradition. Les croyances qui habitent ['univers de
la communication sont changeantes,
immédiates, amnésiques, insaisissables. Elles
sont faites de sincérités successives, d'opinions
effacables, de points de vue approximatifs et
révisables. C'est ce qui fait de cet empire
virtuel un univers vibrionnant, pailleté,
phosphorescent  et, pour  ainsi  dire,
radicactif. Les croyances y sont comme
dégradées en de simples « engouements ».
Pour le Liftré, le mot désigne les « sentiments
favorables et excessifs que l'on congoit sans
grande raison pour quelqu'un ou quelque
chose ». La définition correspond assez
bien 4 ces convictions & la fois sincéres et
sans cohérence ni durée qui, additionnées l'une
a l'autre, finissent par constituer la rumeur
médiatique, une rumeur impérieuse,
voire dogmatique, mais dont la
consistance n'est pas évidente.

Comme tous les engouements, ils allient
donc la force d'expression et la fragilité des
contenus, le parler gros et le penser petit.
Ils sont bien plus proches, en cela, de la
crédulité que de la conviction. Superficielles et
« zappeuses », lesdites croyances s'accordent
avec l'esprit de 1'époque, celui que
décrivait  1'historien et  philosophe
américain Christopher Lasch, disparu en 1994,
quand il parlait de !'« obsolescence imminente de
l'ensemble de nos certitudes » et du « sentiment
de non-permanence » qui en résulte. Les
croyances produites par l'appareil médiatique
sont par hypothése provisoires. Ce sont des
emportements de chaque jour, des
subjectivités a court terme et de courte
portée, La facon brutale avec laquelle ils
s'affichent ne peut masquer leur caractére
« indéfiniment provisoire », si I'on peut dire.
[Is sont indexés, en temps réel, sur les
variations du flux informatif auquel c'est peu
de dire qu'ils sur-réagissent. Qu'une
« nouvelle » (vraie ou fausse) soit donnée et,
presque  aussitdt, la  configuration des
engouements majoritaires se  modifie.
L'opinion moyenne produite par les médias -
cette « rumeur » - évolue comme le font, en
mer, ces banc¢s de poissons qu'un signal
infime suffit & faire subitement changer de
direction, d'un bloc.

Des croyances aussi évolutives
demeurent pareillement tributaires de
ces bourrasques impreévisibles qui



naissent des modes, des mimétismes ou
des paniques collectives et traversent comme
des ouragans le territoire immatériel des
meédias. Un autre observateur critique, Bruno
Latour, utilise une métaphore puisée dans
l'informatique pour décrire cet étrange patchwork
d'informations véritables et de crédulités qui
nourrit ladite rumeur, c'est-4-dire 1'air du
temps. Il parle de « c¢ommunication
double clic » et la compare & une « folle du
logis » lorsqu'elle s'immisce de facon brouillonne
dans les relations compliquées entre croire et
Savoir.

La référence & linformatique et au
fonctionnement d'une souris d'ordinateur n'est
pas innocente. Cette « communication double
clic » correspond tout & fait aux formes
nouvelles de subjectivité qui prévalent
dans notre vie quotidienne désormais
informatisée. Les milliers de choix que nous
opérons du bout des doigts lorsque nous
naviguons sur le disque dur d'un erdinateur ou
sur Internet - obéissent a des préférences
instantanées, & des bifurcations intuitives, &
des fantatsies arborescentes, et donc a des
formes de croyances tout a fait nouvelles. On
notera en passant que le clic par lequel
nous actionnons une souris d'ordinateur afin de
marquer une attention ou une préférence (c'est-a-
dire une croyance) est aussi le geste que
requiert la télécommande d'un téléviseur.
Voila que nos convictions fugaces, en
somme, se trouvent digitalisées. Leur
nomadisme s'en trouve facilité d'autant.
L'univers digital dans lequel nous sommes entrés
depuis une quinzaine dannées est celui des
engouements successifs, et périssables.

Les travaux du sociologue polonais
Zygmunt Bauman se révelent fort utiles pour
prendre la vraie mesure des transformations que
subit l'acte de croire dans l'univers de la
communication.

Bauman décrit assez bien cet entrecroisement de
flux de toutes sortes qui constitue [a
nouvelle communauté mondiale qu'il
appelle la « société frontiere ». Il utilise
I'adjectif liquide pour caractériser ces
adhésions versatiles qui, dans ['univers
médiatique, ont remplacé les anciennes
croyances. A ses yeux, le monde de
ta communication planétaire et des médias est
celui des fidélités flexibles, des engagements
temporaires, des connexions aléatoires. Or,
cette Impermanence du croire est nécessaire

(]

"

a la [égeéreté requise de l'individu
consommateur, dont le marché pourra
d'autant mieux capter - et manipuler - les
préférences qu'elles seront sans vraies
attaches. L'absolue wvariabilité de ces
mini-croyances correspond bien & la mobilité
consumériste - sans remords, sans fidélité ni
responsabilité - sur laquelle table la « société
liquide » contemporaine. Les modes doivent y étre
de courte durée, les célébrités fugaces, les
enthousiasmes passagers. Le marché réclame une
liquidité psychique permanente.

La dégradation de la croyance en
fragiles engouements  explique le
puissant principe de conformité qui régit
l'appareil médiatique et rend possibles ces
brusques mouvements d'opinion, ces sautes
d'humeur, ces paniques qui l'agitent
sporadiquement. La fascination pour la vie
privée des « autres » et le recours incessant
au sondage obéissent 4 des motivations
identiques : la curiosité inquiéte, obsédée par
l'opinion de l'autre, le besoin de se
conformer a l'opinion d'autrui. C'est la
fragilité¢ des croyances de chacun qui polarise
chacun sur l'hypothése rassurante d'une
opinion moyenne, ce produit bitard de 'angoisse
et de 'arithmétique. Tourmenté par une panique
froide, on s'interroge sur l'opinion ou le
comportement du voisin. C'est a cette demande
inavouée que ['enquéte d'opinion tout comme la
téléréalité sont censées répondre. Derriére tout
cela se devine quelque chose comme une douce
injonction : voici la moyenne, voici la solution...
Obsédé par le sondage jusqu'a y référer une
bonne part des informations qu'il diffuse, le
médiatique surfe sur ¢e principe d'imitations
réciproques. Il joue sans cesse sur la tentation du
recopiage, de la duplication infinie, de la
surveillance inqui¢te de l'autre. Agissant
de cette fagon, il obéit au comportement
d'une foule. Les médias se meuvent dans
I'imprévisible et indéchiffrable actualité. Ils
foncent | Nul, en leur sein, n'a vraiment le
temps de s'interroger sur la  direction
choisie ou sur la nature du gibier poursuivi.
Mais chacun, quoi qu'il en ait, se voit emporté
par la puissante machineric qu'il croyait

conduire. Ainsi tangue et avance
['appareil médiatique, saturé de
croyances collectives ephéméres et

d'emportements brutaux.

Ces différentes approches renvoient 4 une
question unique : celle du temps. Tout est




ta. L'appareil médiatique change insidieusement
notre rapport subjectif & la temporalité, il le
fracture en le séparant a la fois du projet et du
souvenir. Les choses se passent dans l'instant.
Elagué aux deux bouts, le temps médiatique est
celul de la stricte immédiateté et méme de
l'urgence. Dans l'univers des médias, e temps
n'est plus un allié, mais un ennemi. Nous
n'avons plus le temps, l'expression peut
s'entendre aux deux sens du terme. Nous ne
possédons plus le temps, c'est lui qui nous
posséde. Il n'obéit plus vraiment a cet
écoulement inexorable dont se chagrinait
la littérature romantique, il prend
désormais la figure dun déferlement. C'est sur
nous, SUr nos vies, sur nos croyances que le
temps déferle. A rester trop immobiles dans nos
convictions, nous risquerions, pensons-nous,
de manquer quelque chose de la marche du
monde, une marche devenue course,

Nous avons l'impression — fausse, bien slir —
que le temps va plus vite et qu'il faut tout
soumettre 4 cet emballement. Nous avons peur de
stagner, de ne pas changer assez vite, de rester
en arriére, pénalisés par un retard qui
deviendrait irrattrapable. La rumeur
médiatique qui nous assiége — a laquelle il est
difficile d'échapper — transporte avec elle un
« trop-plein » de réel. Pour éviter d'étre
submergés nous n'avons d'autre recours que de
nous dépécher un peu plus. Inconsciemment,
nous finissons par faire de la vitesse elle-
méme le symbole de linnovation, de la
réussite et, 4 la limite, du bonheur humain. Nous
sommes pris au piége de ces rebonds infinis
d'« actions » et de « réactions » qui
s'intriquent sur un rythme accéléré et
derriére lesquels nous courons & en perdre
haleine. I.a religion médiatique est d'abord
réactive, émotive et inquiéte. Ce n'est pas une
religion du salut mais de la perte. Le dogme de
I'immédiateté s'est installé au lieu et place du
concept d'éternité qui fondait les croyances
moenothéistes. Il n'est ni moins religieux ni moins
irrationnel. C'est une construction imaginaire,
une « croyvance mére » qui enfante des
« croyances filles » & son image. Or,
pareilte construction imaginaire n'est pas
seulement le produit indirect des nouvelles
technologies médiatiques. Elle obéit également a
des calculs intéressés. Clest la raison pour
laquelle cette religion-1a, elle aussi, est sujette
a des crispations dogmatiques et & des
stratégies cléricales.

Les sociologues ¢t les é&conomistes qui
réfléchissent au  fonctionnement  des
entreprises modernes évoguent souvent ia
fonction particuliére qu'y remplit tres
concrétement [a religion de l'urgence et de
l'immédiateté. Ni l'une ni l'autre ne sont sans
rapport avec 1'hégémonie du marché comme
mode de régulation collective qui s'est
substitué & I'Etat. La logique du marché, par
définition, fonctionne dans linstant ou, au
mieux, dans le trés court terme. Mieux encore :
la société marchande fonde son dynamisme
sur une insatisfaction et une inquiétude auxquelles
seuls le travail et la consommation pourront
remédier. La compétition économique est une
religion disciplinaire et méme sacrificielle. Elle
prend appui sur une idée de manque et de
mobilité. Il s'agit de ne jamats laisser
s'installer ni le calme, ni la quiétude, ni la
satiété. Dans cette optique, toute croyance
rassérénde, toute fidélité a une conviction, tout
entétement subjectif peuvent apparaltre comme
autant d'obstacles au fonctionnement fluide
de la société marchande. Le calme est
I'ennemi du marché. L'assentiment que neus
donnons 4 un mode de vie aussi absurde, la
servilité dont nous faisons preuve a l'endroit
d'injonctions aussi sottes ne sont possibles que
parce que nous sommes dans la dévotion,
pour ne pas dire la bigoterie. Nous avons

‘adhéré a la religion de l'instabilité.

La télévision, pour ne citer qu'elle, est
d'ailleurs souvent  présentée comine

« cérémonielle ». Elle a ses rites, son langage, .

ses grand-messes (grands championnats de
football, collectes humanitaires, etc.). FElle
s'empioie & rassembler, par le truchement
d'émissions dites « fédératives ».

Elle dispose de ses prétres, diacres et sous-
diacres capables d'assurer, 4 heure fixe, le bon
déroulement des offices vespéraux. La
télévision occupe dans la cité fa place qu'y
tenait la religion, au sens ol ['entendait
Emile Durkheim. C'est elle qui assure une
bonne part du lien social. C'est par son entremise
que circulent des « récits », grands ou petits,
dont la fonction quotidienne est de relier les
individus  atomisés de la société
contemporaine, de les rassembler dans une
méme foi.

A la téiévision, la messe est dite chaque soir.

Or, cette religion-la est plus séveére qu'on
ne l'imagine. Contrairement & ce qu'on
pourrait attendre, les crovances



spécifiques venues de l'appareil médiatique
sont & la fois éphéméres et impérieuses. Elles
ne durent pas, elles changent sans cesse, mais
¢lles n'en font pas moins la grosse voix. On
veut dire par la qu'il existe un contraste
troublant entre le nomadisme des
croyances reconfigurées par les médias et la
vigueur de leur expression. Avec des croyances
aussi fragiles, des convictions aussi éphéméres,
des engagements aussi peu durables, une
expression circonspecte elt été plus logique.
Or, c'est tout le contraire qui se produit. A
écouter ~ et & suivre — avec un peu d'attention
la rumeur médiatique, on constate que 1'instabilité
des croyances y cohabite avec l'agressivité
“de leur expression. Versatilité et dogmatisme
s'y conjuguent de maniére inattendue. La
méchanceté bien particuliére qui durcit
la rumeur médiatique s'expliquerait-elle
par cette cohabitation contre nature ?

Peut-&tre, aprés tout, le contraste entre le
faible enracinement des croyances et la violence
de leur expression n'est-il pas si surprenant. Il se
pourrait méme qu'existe entre les deux un lien
de cause 4 effet. Dans les grandes religions
instituées, le cléricalisme intraitable et le
fondamentalisme belliqueux ont souvent pour
fonction de remédier a la fragilité d'une foi
devenue instable. Pourquoi n'en irait-il pas de
méme dans [univers médiatique ot triomphe
l'engouement, version dégradée de la croyance ?
Le manichéisme naturel des médias trouverait 12
sa véritable origine. Il aurait pour fonction de
compenser par la violence verbale le faible
enracinement et la versatilit¢ des convictions. Pour
interpréter le frémissement guerrier qui anime
nombre des bavardages médiatiques, on peut se
référer 4 ce que Simone Weil appelle
« I"égarement des contraires ». Par ces mots
elle évoque le dualisme simplificateur qui
prétend opposer sans nuance le bien et le mal, le
haut ¢t Ie bas, la terre et le ciel. La philosophe
y voit la marque d'une faiblesse de la pensée,
et méme davantage. Les « contraires », en effet,
ont ceci de paradoxal qu'ils finissent par
s'équivaloir. A s'opposer de facon trop absolue,
ils se placent en miroir, Ils deviennent des doubles
enchainés T'un & l'autre dans une symétrie sans
issue, comme peut 'étre tel préjugé que
tourmente jusqu'd Il'obsession le préjugé
adverse, & tel point que la volonté de le combattre
« est le signe certain qu'on en est imprégné ».
En cédant & cet égarement, les « contraires »
dressés l'un contre l'autre laissent entrevoir
I'inconsistance des croyances qui les fondent.

« Le bien comme contraire du mal, écrit
Simone Weil, lui est équivalent en un
sens, comme tous les contraires ».
Sans entrer dans les querelles inexpiables que
provogue le simple emploi de I'expression « pensée
unique », force est de constater qu'il existe bel
et bien un cléricalisme « unifié » de
'expression médiatique qui ne coincide plus
avec la diversité effective des opinions du «
pays réel ». C'est d'abord vrai sur le terrain de
l'éconemie.

Mais un cléricalisme comparable - libertaire
¢t transgressif, cette fois - prévaut sur le
terrain des meeurs. Ce « politiquement correct »
est d'une autre nature. II revendique son
appartenance a la gauche et au camp du progrés.
Cela ne l'empéche pas d'étre inquisitorial et
moralisant. II correspond au dogme singulier
pointé par le psychanalyste Daniel Sibony
lorsque, a propos du débat sur Je mariage gay,
il observe que se trouve en jeu « le fantasme
d'étre approuvé par la loi qu'on transgresse ».

Les deux discours uniques (le Iibéral et le
libertaire) ne sont pas du méme ordre - méme si,
parfois, ils se rejoignent - et ne sont pas tributaires
de la méme Egli’se. {Entre 'un et {'antre,
plusieurs combinaisons, alliances tactiques ou
gradations sont imaginables.) II n'empéche
que deux grandes caractéristiques leur sont
communes, D'abord, il s'agit de
phénoménes  plus  médiatiques  que
politiques &  proprement  parler.  Iis
appartiennent a cette effervescence confuse, a
cette « pensée du flux » que plusieurs
sociologues proposent d'appeler la
« subpolitique ». Ils consistent en deux réécritures
simplifiées et rustiques de réflexions
mieux argumentées. lls sont 2 [a pensée
contemporaine ce que pouvait étre un
catéchisme paroissial a4 la théologie ou a
I'herméneutique. Ils sont porteurs d'injonctions 2
'emporte-piéce plus que d'analyses véritables.
C'est en cela qu'ils sont ¢léricaux.

e deuxiéme point commun entre ces
deux cléricalismes, c'est qu'ils concourent
ingénument a faire revivre une croyance que

['on pensait éteinte, au moins depuis
l'effondrement du communisme : le sens de
I'Histeire., A écouter les cléricaux

médiatiques, en effet, le sens général des
évolutions qu'ils applaudissent ne fait aucun
doute : elles contribuent a la marche
irrépressible du « progrés » et vont forcément
dans le bon « sens ». Sur ce point, le contraste
est frappant entre Ja remise en question




historique et philosophique d'un mythe et
sa persistance au cceur de la religion médiatique.
Dans le champ universitaire, on jugerait naif,
daté, pour ne pas dire grotesque de recourir
sans autre examen a |'idée de progrés et, plus
encore, d'attribuer un « sens » quelconque a
la marche de l'histoire. Ce sont la des visions
eschatologiques ou tél¢ologiques dont la
pensée contemporaine est revenue depuis
longtemps. Or, ces deux articles de foi, ces
deux « mystéres » sacrés, structurent encore
I'homélie médiatique, sans que personne ne
songe 4 s'en &tonner.

Devant un cléricalisme de ce type se pose, bien
siir, la question de la résistance & lui opposer. La
question revient d'ailleurs a4 demi-mot dés qu'il
est question des médias. Le grand public réagit
mtuitivement dans le méme sens quand il
manifeste sa défiance a l'endroit du
journalisme, lorsqu'il fait sécession en
cessant d'acheter la presse
quotidienne d'information ou, plus encore,
chaque fois qu'il s'en prend au « crétinisme »
supposé de la télévision populaire. Dans l'air
du  temps  circule  effectivement  un
anticléricalisme d'un genre particulier et dont
la religion médiatique, cette fois, est 'objet.
Or, cette mise en cause spontanée n'est peut-&tre
pas la bonne. Les analyses qui précedent montrent
en effet que le probléme posé n'a pas grand-
chose a voir avec ['activité ordinaire des
journalistes, leur vertu ou leur intégrite, ni
méme avec la qualité de l'information
réellement disponible (qui est souvent bien
meitleure qu'on ne le dit). En reéalité, la
question se pose a4 un autre niveau. Elle nous
enjoint d'apprendre & résister non pas a des
persomnnes, mais a une structure, a un processus
qui « embarque » I'esprit du temps dans une
religiosité de la communication contraire a
la raison. Le médiatique a besoin d'étre libéré
de la religion qui le hante et le tente. Les
acteurs qui agissent en son sein -
journalistes, reporters, éditorialistes, réalisateurs,
producteurs - doivent é&tre encouragés a
s'émanciper au maximum de ja servitude induite
par cet étrange cléricalisme.

De nos jours, les critiques les plus élaborées de ce
cléricalisme médiatique sont parfois -
et significativement - le fait d'anciens
dissidents des pays communistes, sans doute
mieux préparés que nous ne le sommes &
affronter le mensonge officiel et la doxa
journalistique. Tel est le cas du romancier allemand

Christof Hein, originaire de Leipzig dans
I'ancienne RDA, qui était devenu dans les
années 80 une figure emblématique de la
dissidence est-allemande. Adversaire
résolu, lui aussi, de la superficialité et du
conformisme  journalistique, il  invite
réguliérement les intellectuels & résister au
« credo » des médias et & défendre face 2
eux '« institution universelle de la raison ».

Une critique quotidienne radicale et exigeante du
journalisme est donc plus nécessaire que jamais,
mais elle devient insuffisante. La raison en est
simple : ce journalisme-la, & ['ancienne
pourrait-on dire, a trés largement disparu. La
presse écrite, appauvrie

et inquiéte, se trouve placée a son tour en position
d'assiégée. Elle voit de jour en jour ses
positions menacées el méme grignotées par une
machinerie audiovisuelle planétaire qui n'a plus
grand-chose & voir avec le journalisme
d'Albert Londres. Confrontée a un tel
« processus », une presse écrite émancipée et
laicisée pourrait bien - et devrait - se donner pour
principal objectif d'incarner, 4 son tour, la
dissidence. Au lieu d'étre 4 la remorque
de l'audiovisuel, elle deviendrait le territoire
abritant la résistance d'un journalisme qui
opposerait sans reldche la raison laique et
« raisonnablie » a la religiosité émotionnelie du
« médiatique ».

Il faudrait pour cela qu'elle en ait a la fois le
courage et les moyens,

Jean-Claude Guiliebaud









CONCOURS EXTERNE

INSEE POUR LE RECRUTEMENT DE CONTROLEURS STAGIAIRES

DIRECTION GENERALE
BNSTTTIUT MATIONAL
3E LA STATISTHQUER
EY M5 ETLOES
FCONOGMICUES

DECEMBRE 2008
EPREUVE DE MATHEMATIQUES ET STATISTIQUES
(durée : 3 heures)
Le sujet comporte 3 pages
NOTA :

a) Les représentations graphfques demandées sont & effectuer sur papier millimétré.

b} Les exercices et le probléme sont indépendants et sont tous & traiter, dans l'ordre de votre choix.
¢} Pour chaque exercice, énoncez les formules utilisées et détaillez les étapes du calcul.

o) L'usage de la calculatrice est autorisé.

e) Tous les intercalaires doivent étre numérotés et le nombre total doit étre reporté sur la 1%° page.
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y EXERCICE 1

Suite & une dératisation, on observe pendant 8 mois la population de rats. La population initiale étant
de 180 rats. On obtient, en notant au début du mois ti, le nombre Pi de rats, le tableau sujvant -

ti 1 2 3 4 5 6 7 8
Population Pi| 180 154 140 120 112 97 84 78
au début du
tiégme mois

1) On pose Y=In{Pi). Compléter le tableau avec les valeurs de Y correspondant aux observations (a
10 prés).

2) Représenter graphiquement le nuage de points (en abscisse mettre la variable temps). Choisissez
I'‘échelle la mieux adaptée.

3) Déterminer sous la forme Y = b+mX I'équation de la droite d’ajustement de Y en X.
a) Par un ajustement graphique utilisant les points extrémes (t=1 et t=8).
b) Par la méthode des moindres carrés en détaillant les calculs effectués et en expliquant les
termes utilisés.
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4) Donner une valeur estimée du chiffre de la population restante au début du 9™ mois, et du 10°™
maois.

EXERCICE 2

Lors d'une enquéte réalisée auprés de familles d'une région, concernant leur habitation principale, on
apprend que 55% des familles interrogées sont propriétaires de leur logement, 40% sont locataires et
enfin 5% occupent leur logement gratuitement (ces familles seront appelées dans la suite de I'exercice
« occupants a titre gratuit »).
Toutes ces familles interrogées habitent soit une maison individuelle, soit un appartement. Toute
~habitation ne contient qu’une famille. 80% des propriétaires habitent une maison individuelle, 80% des
locataires habitent un appartement et enfin 10% des occupants a titre gratuit habitent une maison
individuelle.

On interroge au hasard une famille de la région et on note :
A l'évenement ; « la famille habite un appartement »

L. F'événement : « la famille est locataire »

P I'événement : « la famille est propriétaire »

G I'événement ; « fa famille est occupant a titre gratuit »

On notera p(E) Ia probabilité de 'événement E. L'événement contraire de E sera noté E.
pe(E) désignera la probabilité conditionnelle de 'événement E par rapport a 'événement F.
Les probabilités seront données sous forme décimale, arrondies au milliéme.

1)
a) Preciser a I'aide de I'énoncé les probabilités suivantes : pp(A), pL(A) et pe(A).
b) Construire un arbre pondéré résumant la situation.

2) Calculer la probabilité de 'événement : « la famille est propriétaire et habite un appartement » .
3) Montrer que la probabilité de 'événement A est égale a 0,585.

4)  On interroge au hasard une famille habitant un appartement. Calculer la probabilité pour gu'elle
en soit propriétaire

5) On interroge trois familles de la région, le choix de ces familles se faisant aléatoirement et de
maniére indépendante. Le nombre de ces familles est suffisamment important pour ne pas maodifier
fes probabilités. On compte, parmi les trois familles interrogées, le nombre de familles habitant un
appartement.

a) Quel modéle de loi de probabilité s’applique a cette expérience ? Justifier.

b) Calculer la probabilité d’interroger exactement deux familles habitant un appartement.

| EXERCICE 3

1) Vrai ou faux ? Répondre et justifier a réponse.

a) Toute suite géométrique de raison —w /4 converge vers 0 7
b) Toute suite arithmétique de raison 107> a pour limite +oc ?

2) Soient (Un) et (Vn) 2 suites définies par :
Uo= 1 et Vo=2

Page 2/ 3 /ﬂ
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Un+1= (Un+2Vn)/ 3
Vn+1=(Un+4Vn) / 5

On pose W=V-U, )

a) Demontrer que W est une suite géométrique, préciser sa raison et son premier terme.
b) Quelle est sa limite éventuelle ?

c) Exprimer son terme général Wn en fonction de n.

| EXERCICE 4 |

w2
= 2
A J; xcos *(x)dx

a2
B= f; xsin 3(x)dx

1) Calculer A+B
2) Calculer A-B
3) Deduire des deux premiéres questions les valeurs de A et B

EXERCICE 5 ]

dans R ies équations suivantes :

X —D(x*+5x+1)

7 6(x2—1)

a) Etudier les variations de g sur R
b} Déterminer le signe de g(x) pour tout

¢) Endéduire, pour tout réel x, le signe de f,
3) Etudier les variations de la fonction f. @ <&
La représenter graphiguement. %
4) m désigne un nombre réel négatif @
0
a} Interpréter graphiquement f F(x)dx
0
b) Calculez f (x +1)e*dx

O
¢) En déduire A(m)= f " fx)dx %

d} Calculer [a limite de A(m) quand m tend vers -

REf. : Page3/3
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Question 1 : Vous répondrez (en deux ou trois lignes au maximum) aux questions suivantes :

1-/ Définir le chdmage au sens du BIT.

2-/ Que sont le SMIC et le RMI ? A quoi servent-ils ? Donner leur valeur approximative en 2008,
3-/ A l'aide de quel indicateur mesure t-on la richesse d’'un pays?

4-/ Definir, au sens de la comptabilité nationale, la consommation finale des menages

5-f Qu'est-ce que l'inflation ?

8-/ Donner la signification du revenu disponible brut.

7-/ Donner une définition du pouvoir d’achat du revenu disponible brut.

Question 2: Controverse autour du pouvoir d’achat: Comment expliquer (en une page au
maximumj} tant de différences entre le ressenti des ménages et les mdlcateurs statistiques ? (cf

annexe n°1)

Question 3 : Pauvreté et niveau de vie : Décrivez (en une page au maximum) le niveau de vie et la
pauvrete en France, (cf annexes n°2 a n°4)

Question 4 : A votre avis, quelles sont les mesures prioritaires que pourrait prendre le gouvernement pour
réduire la pauvreté en France ? Vous vous appuierez sur les documents joints et sur vos
connaissances en rédigeant un texte structuré et argumenté de deux pages au maximum. (cf
annexes n°5 et n°6) :
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ANNEXES : -

Glossaire : niveau de vie, pauvreté monétaire. _ Page 3
1- « Que cache le sentiment d'une baisse du pouvoir d'achat ? », | Page 4
Probiémes économigues n°2.916 _
2- Niveau de vie annuel annuel en euros de 2006 et indicateurs d'inégalité de Page 8
1998 4 2008.
3- Nombre et taux de personnes vivant sous le seuil de pauvreté selon letype | Page 9
de ménage. ‘
4- Taux de pauvreté selen la zone de résidence. Page 10
5- « Etats-Unis : la pauvreté dans le pays le plus riche », Problémes économiques | Page 11
n°2.820 ) . :

Page 18

8- Le revenu de solidarité active, un outil de lutte contre la pauvreté ?

Reéf. :
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Niveau de vie

Pour comparer le revenu de ménages de taille différente, on utilise fa notion de niveau de vie dans
laquelie le revenu n’est pas rapporte au nombre de personnes du ménage mais au -

nombre d’unités de consommation. L'échelle d'équivalence est la suivante : 1 unité de consommation
pour le premier adulte du meénage, 0,5 pour les autres personnes de 14 ans et plus et 0,3 pourles -

enfants de moins de 14 ans. Le revenu comprend les revenus annuels déclarés au fisc (revenus
d'activités; i_ndemnitéé de chémage, pensions alimentaires ou de retraite,'revenus du patrimoine
soumis a I'impét sur-le revenu hors prélévement !ibératoire)-augmentés des prestations sociales non
imposables, et diminués des impots directs {impét sur le revenu, taxe d’habitation et CSG/C_RDS).

Pauvreté monétaire _

Un individu (ou un ménage) est considéré comme pauvre lorsqu'il vit dans un menage dont le ni\)eau
de vie est inférieur au seuil de pauvreté, L'insee, comme Eurostat et les autres pays européens, _
mesure la pauvreté monétaire de fnaniére relative alors que d'autres pays (comme les Etats-Unis ou le
Canada) ont une approche absolue, Dans Iapproche en termes relatifs, fe seuil est déterminé par
rapport a la distribution des niveaux de vie de 'ensemble de fa population. L'insee le fixe-
habituellement & 50 % du niveau de vie médian, tandis qu'Eurostat privilégie le seuil de 60 % du

niveau de vie médian.
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La controverse autour du pouvelr d'achat

Z
Q

du peuveir d'achat ?

ue cache le sentiment d'une baisse

Chmni@;ues

: Les Frangais ont 'impression que, depuis 2002 et ls passage & '2uro, les prix ont fortement.
# la mesure augmenté et que leur pouvoir d'achat se dégrade, alors que les statisticiens ne constatent -
o ' aucurne hausse prononcée des prix, Les calculs officiels manqueraient-ils de {ransparenca ?
: En réalité, les indicateurs sont fiables mais ils ne sont valables que s on considére Ien.
semble des ménages quels que sofent leur taille, la catégoria socioprofessionnel te, las habi-
tudes de consommation et le revenu. Chague ménage, lui, percoft son pouvoir d'achat en
fonction de I'ensemble de ces conditions et se voit en outre effectuer des dépanses de plus
en plus contraintes (loyers, etc.). La vision des Frangais concarnant |'évolution du pouvoir
d'achat ne peut dés fors qu'atre trés différente de cefle des statisticiens de I'NSEE.
Problémes Gconamiques

La Séﬁﬁmeﬁﬁ d'une baisse Iclieeu'fsnsr:urnma‘ca'on et _?a maniére dont ils ont vécy le passage &
du pouvoir d'achat Le fait que le terme « pouvoir d'achat » renvoie & un flo-
rilege d'interprétations différentes est source de confusion. 1a
notion statistique ususlle de « pouvoir d'achat » est celle du
pouvoir d'achat du Reveriu disponible brut (RDB) des ménages
telie que la définit la comptabifité nationale (voir glossaire). Au
cours des derniéres années, calui-ci @ indéniablement ralent,

U cours dés derniéres années, de nombraux ménages ont
A -eu le sentiment que leur niveau de vie balssait (voir gra-
&N phique 1), Pourtant, fa croissance du ouvoir d'achat, au
sens de la comptabiité nationale, a seulement relenti, Apparen-
ment incompatibles, ces dex visions trackisent en réalité deux
points de vue différents. Us peuvent étre conciiés pour peu que  mals pas reculd, :
I'an replace les évolutions macro-économiaues du pouvoir d'achat Alors que fe pouvoir o'achat du revenu disponible brut aug-
dans une perspective pius inclividuelle en prenant en compte, par mentait d'environ 3,5 % par an jusqu'en 2002, sa prograssion
exemple, iz taile et ia catégorie sociale des ménages, lewr mode @ ralent trés fortement en 2003, puis 1l a évolus en 2004 & un
: rythme senshlement plus faible que la période précédente,

Les dvolutions démographigues amplifient ce phénomene.
En effet, une méme croissance de la richesse produite ne renvoia
pas & une méme réalité sociale selon que I population s‘accroit
ou dimine. Or, depuis les annéas quatre-vingt, la paplation

s'accroft, et le nombre de ménages bien davantage, du fait dy
vigillissement et de la décohabitation, Ainsi, Ja pouvoir d'achat
par personne a baissé en 2003 et a iégérement augments
en 2004, mais 2 un rythme plus lent que par 2 passé (voir
tableau}. '

En termes de salaires individuels (salaires réels), ['evalution
du peuvoir d'achat ast encore moindre au COurs des années
récentes, Alns, entre 2002 et 2003, les salzires nets versés pour
les postes de travall & temps complet ont diminug, en eurcs
constants, de 0,3 % dans les entreprises du sectaur privé et semi- -
public et de 0,5 % dans Iz fenction publique-d'ftat, Cependant,
les salaires re sont qu'une composante du revenu, Par afleurs,
les ménages comptent fréquemment plusieurs personnes qui

420

Graphigue
NIVEAU DE LA SITUATION FINANCIEZRE PERSONNELLE
ACTUELLE DES MENAGES

{solde d'opinion)

i Sourca : enquéte mensualle de canjoncture auprés des ménages, Inses, contribuent a leurs ressources.
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Tableau
EVOLUTION ARNUELLE DU POUVOIR D'ACHAT
DU REVENU DISPORIBLE BRUT DES MENAGES

(en %)

Source : comptes nationaux annusls, base 2000, Insee rriai 2005

Des budge@s de plus en plus

contraints

Les ménages sont de pius en pius conwraints par des dépen-
s& & engagement contractuel, c'ast-3-dire des sommes qui sont
dépensées en début de meis, avant méme tout arbitrage en
matiére de 0épenses courantes. Ces dépenses correspondent &
des engagements difficllement négociables, au mains & court
terme, Les scinder selon laur caractére plus ou moing obligatoire
revét nécessairement une part d'arhitraire.

En se limitant aux seules consommations ay sens de la
comptabifité nationale, les dépanses les plus fortement contrain-

“tes sont celles consacrées au l6gement, au chauifage, aux serv:ces
dle téléphonie, & I'assuranca.

* Logament, eau, gez, électricité et autras combusﬂb.’es ce
premiar poste correspend aux loyers versés par les locataires ef
aux diverses charges lies au logement. Ces dépenses sont prati-
quement incompressibles & court terme. Elles fant oénéralement
I'objet d'un bail ou d'un contrat d'abonnement,

.« Communications : ce deuxiéme poste comprend {ous las
services de téléphonie. f n'est pas possible de distinguer Iz partie
« abonnement » de la partie « communications », Ces dépanses
sont plus discrétionnaires que celles de logement. Toutefois,
les opérateurs ont récemment multiplié les forfaits engageant
fe ciient pour au moins un an, avec prélévement autamathue
obligatoire.

s Un troisiéme poste comprend prmc:pafement les diversas
essurances, ainsi cue Jes services financiers. Ceriains revétent un
caractére obligatoire et il nest pas possible de les renégodier ou
de [es resilier & court terma.

Les dépenses contraintes representent entre 31 % et 37 %

des ciépenses de consommaticn finale des ménages et un peu.
plus du quart de leur revenys disponible brut. Leur part sten

[égére hausse depuis 2002.
Au-geld des seules dépenses de consommation au sens

de la compiabilité natiorale, d'alires charges peuvent &tre

ressenties COMMe contraignantss par les consommataurs, Ceuy -

qui sont endsttés, notemment pour {'achat d'un logement, ont

effectivement & débourser chaque meis une somime qui réduit

lewrs marges de manceuvre, Certes, Cas dépenses contribuent 4
accroftre leur patrimaine & tarme. Mais, au quatidien, elles sont
ressenties comme une contrainte,

En prenant en compie ces remboursements d'emprunits, las
dépenses 4 caractére contractuel atteignent prés de &2 moftié des
dépenses des ménages. De plus, leur part a fortement prograssé
depuis 2002, que ca soit en preporsion de la consommation
totafe ou du revenu disponible brut des ménages,

* Les dépenses de logament {loyers et charges) sont le prin-
cipal facteur de hausse. En 2000, les pofices d'assurance ont
beaucoup augmenté du fait de Ia tempéte de décambre 1989,
En 2004, ce sont les ramboursements demprunts immobifiars
qui progressent & cause de I'envelée des prix des Jogements et de
I'sugmentation du nombre de ménages accédants.

Entre 1995 et 2001, la part des dépenses consacrés au
logement s'aceroft globalement de 3 points, mals différemment
sefon le niveau e vie des ménages. Si cette part, dé3 Slevée,
neugmente quasiment pas pour les ménages modestes, alle
progresse pour tous les aufres, et notamment les plus zisés. Cette
évlution s'explique, en partie aur moins, par a volonté d'acquérir
une résidence principale et de réorienter son épargne vers [im-
mobilier suite & la chute des valeurs boursidres. _

En revanche, en 2001, les ménages les plus modestes sont
nettement plus affectés, en proportion de feur revenu disponi-
ble. Les somrmes qu'ils consacrent au logement, qu'd s'agisse
d'un loyer ou de remboursements d'emprunts, représentent
une charga particulizrerent &levée, de lordre du tiers de feur
consommation totzle. L'évolution trés dynamigue des lovers et
des remboursements d'emprunt depuis 2001 a certainement
contribué & accroftre encore cette charge sur la période récante,

Une montée en gamme
pas ‘l@ug@m's percue

Levolution du pouvoir d'achat se calcule en dédulsant ['aug-
mentation des prix de la croissance das revenus. Yaugmentation

des prix est appréhendée par Mindice des prix & la consommation

(IPC). Son mode de caicul est une autre source possible de
confusion peur les ménages. En effet, il mesure I'évalution de
fa dépense d'un consommateur fictif dont l2 panier de consom-
mation resterait rigoureusement inchangé entre deux années
conséeutives. Ce panier est certes renouvelé chagie année pour

Etre le plus proche possible de {a réalité, mais I'PC ne mesur pas -

Iimpact, sur les dépenses, de I'évolution des comportements das
ménages. En effet, il a pour objectif la mesure de I"évolution des
prix & structure de consommation et qualité constantes.

5i les consomimateurs cessent d'acquérir un bien bon mar-
thé au bénéfice d'un bien plus cnéreux et que les prix de ces
biens restent inchangés au cours du temps, Vindice dés prix raste
constant, alors que ja dépense da consommation augmente en
valeur. 'indice des prix ne peut mesurer Faffet sur les budgets
des ménages de telles substitutions qui contribuent & accroftre

ma;.t.mrz.'".}»m i ¢

i
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les coGts des hiens consommas, Ces substitutions peuvent étre fe
fait de choix gue font les consommateurs ew-mémes. Ainsi, par
example, lorsqu'ils préférent acheter des pains laborés plutdt
que des pains ordinzires, C'est également fe cas, pour certzins
produis dont les prix sont oriantés & 1z balsse (équipement
en téléphonie), quand le consommateur choisit d'acquérr un
mod&le plus haut de gamme. Ces arbitrages, effectués par les
ménagas, pésent sur feur budget, alors que Iindice des prix de

chague bien peut stagner, veire reculer. Par ailleurs, P'arbitrage

peut dtra contraint, sf ie bien a disparu du marché. Le renouvelle-
mert rapide du marché des ordinateurs en est un exemple.

Ces substitytions peuvent également étre la conséquence
de changements de réglementation, pour des raisons de sécurité,
de santé ou de défense de I'environnement. C'est alors fa puis-
sance publigue qui, au travers d'une réglementation spécifique,
impose le recours 3 ces nouveaux biers. Les exemples en sont
nombreux tels que I'obfigation d"équiper son automobile d'un
oot d'échappement catalytique, I'obligation faite aux assuraurs
d'inclure fa couverture catastrophes naturelles dans leurs contrats

. s Coaa 7 .
également infuencé Iz percept
la hausse des prix.

de modération das prix consentie par fes grands distributeurs én
2001, la hausse des prix dans l2 grande distribution a &t parti-
culigrement forte (voir graphigue 2). Cette hausse & marqué les
consommatelrs méme si elle ne portait que sur un nombre fimité
de produits, Lindice d'ensemble (IPC) & fui-méme peu augmenté
4 cette époque. Mals PC conserve un caraciére un peu abstrait
akx yeux des consommateurs et les évolutions contrastées de ces

- deux indices auraient mérité davantane d'explications. Aprés les -

accords de-juin 2004, les prix ont reculé dans |a grande distribu-
tion. mafs cette baisse n'a pas compensé les hausses- passées.
Force est, en outre, de reconnafire que les prix de nom-

breux biens fréquemment achetés (pain, essence, fabac...) ont
beaucoup augmenté. Ainsi, la baguette ou le café en salle sont

des biens de grands consommation et peu onéreux dont.les prix

Graphlque 2 '
INDICE DE PRIX DES PRODUITS DE GRANDE
CONSOMMATION

Source ; Insee,

ont crli-fortemnent, alors que fa haussa a &t plus modérée pour
d'autres biens dont la consommation est meirs fréguente.

Déja perturbés par ces hausses notables, les consommateurs
Yont &té également per le'passage 4 V'ewro qui & boulevers leurs
repéras de différentes fagons.

" Les consommateurs ont durablernent gerdé I'idés que Ees
prix en euros étaient moins chers que leur conversion en francs.

Uexemple du pourboire est significatif puisque indépendant
te toute contrainte. tes individus eux-mémes ont contribué & ca
phénomene inflationniste : aprés le passage & I'euro, tous consi-
déraient comme un acte d'avarice de n2 lafsser que 10 centimas
d'euro de pourboire, alors que fisser 60 centimes da franc leur
naraissait tout 2 fait normal,

» Les entreprises ont égalemant eu leur part de responsa-
bilité, En effet, la markating 2 pour but de donner & un produit
un prix d'acceptation par iz client. De nombreus produits ont été
mis sur le marché, méme phusieurs mols aprés fs passage & euro,
dans la grande distribution et dans Jes services, & des prix d'entrée
plus -&levés que ce qui auralt &ié symboliguement accentable sils
avzient &té exprimés en francs. Autrement dit,-six & huit mois
dprés le passage & 'euro, le prix psychologique acceptzble pour

sé 50 ou 60 francs auparavant,
nombreux consemmateurs conservent das réfé-
\ dong anciennes de trois ans). Ced ranforce le
prix et d'érosion du pouvoir d'achat.

pless imp@r {oks
pa@r Ems péus esiaeds

prix d'un panier de biens et services repfé
tion de I'ensemble des ménages. Mais
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ntroverse autour du pouvoir 4 achat

des prix augmentz plus pour les plus modestes essentisllement
&N raisor: des hausses de prix dy tahac &t du carburamt. Ces dauy
produits, dont !ss prix ont flambé, psent beaucoup dans feur
censommation. Des indices de prix catégoriels ont été caloulés

pou? tracuire I'&volution du prix de paniers spécifiques sefon -

la catégorie socale, Iage, le niveay de revenu par wnité de
conscmmation (voir glossaire), Farm ces différents Critéres, c'ast
ke dernier gui a limpact fe phs fort. Sur la périade 1888-2004,
Vindice du premier daclle de reven per urité de consemmation
est supérisur-de 0,13 % par an en mayenne 3 ['indice densem-
bie. Les dix indices catégorials tendent 4 décraitre du premier au
dernier décle, et entre les décfes exirémes, Iécart relatf atteint
0,21 % par an, )

Pour &tre complet, ! faudrait ajouter une autre dimension,
afin de prédiser e passage des évolutions macTo-économigues

~

8 la situation de chacun. Au-defs des tendances moyannes,
serait en effet utile de préciser i3 proportion d'individus ou de
ménages dont fe niveau de vie recule en eures constznts, enire
deux années conséeutives, voire sur plus fongue période, A
I'heure actuelle, le systéme statistique ne dispose pas de hases da
données longitudinales da grande tailfe sur Jes revenus, qui per-
mettraiant de réaliser une approche individualisée des éyalutions
du pauvalr d'achat. Or, méme s ce dernier s‘accro an moyenre,
une fraction importante des personnes interogées dans fes
enquétes de conjoncture font état d'inquistudes sur leur situztion
financiére, Le systéme statistique public, gui dispase d'dments
permettant ¢'zppréhandzr la dynamique das salzires individuels,
doit encora progresser pour fournir des éléments analogues sur
les revenus des ménages. @

- #ao




2. Niveau de vie annuel en euros de 2006 et indicateurs a,.m:mmm_xm de 1996 a 2006"

1956 1993 2000 2002 2002+ 2003 2004 2005 2005* 2006
D1 (euros) 7980 8 340 8730 8190 _ 9280 9320 9 360 9 460 9 560 9720
D5 (niveau de vie . . . :
médian en euros) 14 640 14 900 15 530 16 230 16 360 16 360 16320 | 16610 - 17 mon 17 800 |
D9 (euros) 26 680 27 170 28 550 29 350 28 810 29570 | 29380 29 850 32 250 33 190
D9/DA1 , 3,35 3,26 3,27 3,19 3,21 317 3,14 3,16 3,37 3,41
Indice de Gini - 0,271 0,268 0,272 0,267 0,269 0,269 0,268 0,269 0,289 0,293

1. La série comporte deux ruptures : la premiére en 2002 correspond ay passage a 'Enquéte emploi en continy; |a secande en 2005 comrespond a la prise en ooa.v#m des transferts sociaux réels
(prestations familiales, prestations logement et minima sociaux) et & une meilleure couverture des revenus du patrimoine,

Lecture : En 2008, les 10% les plus modestes de la population ont un niveau de vie inférieur ou &gal 3 9 720 euros (D1); le niveau de vie des 10% les plus aisés est supérieur & 33 190 euros (D8).
L'indice de Gini permet de mesurer le degré d'inégalité de la distribution des revenus pour une population donnée. Il varie entre 0 et 1, la valeur 0 correspondant & ['€galité parfaite (tout le monde a le
mame revenu}, la valeur 1 & Iinégalité extréme {une personne a tout le reveny, les autres nayant rien). :

Champ : personnes vivant en France métropolitaine dans un ménage dont le revenu déclaré au fisc est positif ou nul et dont la personne de référence n'est pas étudiante.

Sources : Insee-DGI, enquétes Revenus fiscaux 1 996 4 2005, Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, enquétes Revenus fiscaux et sociatix 2005 ef 2006,



3. Nombre et taux de personnes vivant sous fe seuil de pauvreté selon ie fype de ménage

en 2008
seuil a2 60% seuil &4 50%
e temiragevocse | e | e | Tour e[ i | Tauwce
arti les individ
appartisnnent les Individus {en milliers) | (en milliers) (en %) (en milliers) en %)
Individus appartenant a un
ménage dont Ia personne de 48 747 6 756 13,9 3 8fo 7.8
référence & moins de 65 ans ‘
Personnes seules 5066 885 17,5 584 11,5
Hommes inactifs 452 164 334 28 20,0
Hommes actifs 2288 335 14,7 234 10,2
Femmes inactives 569 163 286 101 17,8
Femmes actives 1717 223 13.0 151 8,8
Familles monoparentales 4 702 1 560 33,2 931 19,8
Péres 673 124 18,4 60 8.9
Méres inactives 925 629 68,0 427 48,2
Méres actives 3104 807 26,0 444 14,3
fCouples 37 185 3 897 10,5 2018 5,4
Couples d'inactifs avec ou sans 2 661 529 19,9 397 12,3
enfant
Homme inactif - femme active avec 2 199 308 14,0. 183 8.3
ou sans enfant
Homme actif - ferme inactive sans 1153 130 1.3 7% .6,6 '
enfant
Homme actif - fernme inactive avec 1148 249 217 129 11,2
un enfant
Homme actif - femme inactive avec 2309 444 19,2 214 03
deux enfants
ch_mme actif - femme inactive avec 2 535 766 30,2 371 14,6
trois enfants ou plus
Couples d'actifs sans enfant 4716 - 208 4.4 106 2.3
Couples d'actifs avec un enfant 6203 289 4,7 172 2,8
) . ; 9 810 511 5,2 211 21
Couples d'actifs avec deux enfants
Couples d' actifs avec trois enfants ou 4 452 463 104 299 5,1
plus
Ménages comblexes 1794 414 23,1 277 15,4
Individus appartenant & un
ménage dont la personne de 16 724 1106 10,3 406 38
référence a 65 ans ef plus
- |Personnes seules 3 301 525 15,5 216 6,4
Couples 6 357 463 7.3 123 1,9
Ensemble des individus 59 471 7 862 13,2 4216 7.1

' Note : Sont considérés comme enfants, les enfants céli

d'age.

Champ : personnes vivant en France métropolitaine dans un mén

personne de référence n'est pas dtudiante.

ibatajres de la personne de référence ou de son conjoint sans fimite

Source : Insee-DGFIP-Cnaf-Cnav-COMSA, enquéle Revenus fiscaux ef sociaux 20086.

age dont le revenu déclaré est pasitif ou nul ef dont Ia

3/50




4. Taux de pauvreté selon la zone de résidence {seuil 2 60% de la médianeg)

En %

- 2005 2006

Commune rurale . - 10,7 - 12,0
Unité urbaine de moins de 20 000 habitants 12,9 12,7
Unité urbaine de 20 000 3 moins de 200 000 & 15,3 15,4
Unité urbaine de 200 000 habitants ou pius 15,8 15,4
|Agglomération parisienne 10,7 10,5

Champ : personnes vivant en France métropolifaine dans un ménage dont Je

reveny déclare au fisc est positif ou nuf et dont la personne de référence n'est pas

gfudiante.

Source ; enquétes revenus fiscaux et sociaux 2005 et 2006, INSEE-DGFiP-CNAF-CNAV-MSA
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Eﬁaﬁs-ﬁms la gsawweﬁe
dans le pays le plus riche

Thlmothy Smeeding

The jouma! of Economic Perspectives
Traduit de 'anglais par Nicolas Couderc

Las Etats-Unis sont un des pays les plus riches sinon le plus riche de fa plarigte, Le
produit intérieur brut par habitant, fruit de fa creissance, a constamment et fortement
augmenté au cours des cinquante derniéres années, Le formidable dynamisme de -
I'économie a toutefois laissé en marge certaines populations dont Iz niveau de
vie a’stagné, voire recuié, parfois méme plus fortement que dans d'autres pays
industrialisés. L'auteur présente las principales caractéristiques de la pauvreté aux

Etats-Unis et en retrace |'&volution sur les deux derniéres décannies, en comparant la

situation américaine-avec celle de onze autres pays développés. L'étude comparative
permet non seulement de montrer que les Etats-Unis arrivent, quei que soit le critére
de mesure de la pauvreté, en téte du classemant, ou dans Iz trio de tete, mais aussi
que les programmes de lutte contre la pauvreté figurent parmi Fes moins 1mportants

des pays développés,

L'intérét d'une e@mpaﬁaas@ﬁ
internationale

I a majorité des études scientifiques américaines consacrées
Laux résultats des politiques de lutte contre la pauvreté se
contentent d’une perspective pursment nationale. Rares
sont celles quitentent de comparer ces politiques avec celles que
metienten cauvre d'zutres pays. Cette comparaison internationale,
orsqu’on la rézlise, est pourtant riche d'enseignements.

En effet, qusl que soit le pays consicéré, un consensts
irés large existe pour préférer-les situations dans lesquelles fes
pauvras sont aussi peu nombreux que possible ; pour éviter fes
mesires d"assistance ; pour juger qu'il est important que I'égalité
des chances soit ia plus grande possible (en particufier pour les
Jeunes). Pourtant, les moyens de parvenit & ces objectifs varient
B - considérablement et les différents pays développés connaissent das

I - sftuations en termes de taux de pauvreté et de degré d'indgalités
' trés contrastées, De.méme, suivant les pays, les paris relativas
tes revenus d'activité et des revenus de transfert ffamiliaux et/ou
publics) dans fe reven total des famifies varient beaucoup.

Compte tenu de la diversité des situstions nationales,

des comparaisons internationales ne pewvent &fre donc que
trés utiles, méme en limitant I'analyse aux pays développés.

Problémes économigques

. Nous utilisons pour cet arficle la base de dorindes Liembourg

income Study S (1)). Cette base de données offre les
séries temporelles nécessaires pour construire une mesura
de la pauvreté homogéne pour plus de 30 pays. Le recours

- & cette base de données permet donc d'anzlyser de manidre

précise, sur unz base comparabls, les niveaux de pauvrets et
leur évolution. Nous disposens ainsi, grace & la base LIS, de
données extrémement détaillées sur les ravenus d'activité =t sur _
les politiques publiques refatives & lz lutte contre 2 pauvreté
ou susceptibles ¢'atfecter, méme de manitre indirecte, la
répartition des richesses au sein du pays.

L'objectif de cet article est de mettre en exergue les divers
degrés de réussite des pofitiques de lutte contre la pauvreté
dans plusieurs pays, avant de tirer fes lagons de notre analyse
propos des politiques de futte contre la pauvretd aux Etats-Unis, .
Notre démarche s'inscrit donc dans un courant de recherche’
comptant un nombre croissant de travaux, qui priviiégient la
comparaison internationale, Plusieurs organismas internationaux
ont également réalisé des études portant sur différents pays,

- consacréas & ['évolution de fa pauvreté au cours des derniéres
années, (...} - :

{1} Disponible @ Fadrese suivamte ; htp:ilistproject.org




froblemes écaunemigues

Pauvreté ¢t efficacité
des politigues sotiar

b Les Etats-lnis sent les moins bisn
classés en termes de pauvrets relative..,
le mbleau détalle e taux de pauvreté relative de chague
pays de ['échantlion. | fournit également cing taux de pauvreté
spécificues & des catégories sociales particuiiares : taux de pauvreté
moyen des ménages avec enfants, tawt de pauvreté selon le nombre
de parents ffamilles monoparentales ou non), taux de pauvreté des
mersonnes Agdes et enfin taux de pauvreté Ces actifs sans enfants,
Parmi ces différents groupes sociaux, les ménages COMposés
de deux parents et d'enfants et les menages composés d'actifs sans
enfants sant les deux catégories fes plus fréquentes, quel que soit
le pays considérd. Au contraira, dans tous les pays considérés, les
individus vivant avec un parent céfibataire ou avec une personne
agée sont les moins nombreux : selon les pays, enire B &t 17 %
des individus vivent dans des ménages dont le chef de famille est
une personne Agée, et entre 2 et 11 % des individus vivent dans
des familles mononaremtales, Ces indhvidus sont ceux qui sont
le plus exposés & la pauvrets. Les ‘amilles monoparertales sont
plus fréquentes aux Etats-Unis quaillewrs {106 9:). 8,7 % de la

TAUX DE PAUVRETE RELATIVE : POURCENTAGE DE LA POPUL

Dt REVENY MEDIAN, PAR TYPES DE MENAGE
R TR, G S TR T

T

RELT,
YENNEE it R

population vivent avec des personnes Agées ot 29.8 % sont des
aciifs avec enfanis, ce qui place les Etate-Urtis aux9® 1 10° rangs
respectiverent dans 'e classement formé par les 11 pays étudids,
{e taux de pauvreté relative de la population totzle est
cornpris entre 5,4 % (Finlande) et 17 % (Etats-Unis), avec un taux
mayan de 10,3 %. Les pays anglo-saxons (Etats-Unis, Canade,
rande, et Royaume-Uni) affichent globalement des taux de
pauvreté plus élevés, ces pays se caractérisant par un niveau
des inégalités plus prononé ; I'lialie, du fait de fortes disparités
régionales entre e riord &t le sud, affiche égalernant un faux de
pauvreté assez important, D'une manidre générale, les grands
pays, ou les pays a fortes spécificites régionales, s¢ caractérisent
nar un niveau plts élevé de pauvreté (Etats-Unis et Canada). (...}
A Vextrime opposé, les petits pays, qui disposent de
systémes de protection socile colieux et performants, tals que
la Fintande ou |a Susde, affichent des taux de pauvreté relative
trés faibles (5 et 6 % respectivement). Les grands pays europaens
se trouvent dans une situation intermédiaire, puisqu'ils disposent
en général d'allocations chémage généreuses, de politiques de

\ransferts sociaux en faveur des familles monoparentaes et des
actifs afficaces (congé famiial, etc.) et de minima saciaux éleves. .

Les Pays-Bas, I'Autriche, 'a Belgique et ' Allemagne affichent ainsi
des taux de pauvreté compris entre 7 et 8 %. '

ATION AYANT DES REVENUS INFERIEURS A LA MOITIE

Sourca ; Caleuls de 'zuteur & partir des donnges LS,

Notes : 2, Le seuil de pauvreté est fixé & la moitié du revenu net dispenible médian. Lés reyenus nets disponibles sant Zjustés pour tenir compte e la talle des
ménages : e revenu non-gjusté §'un ménage ast divisé par [a racine carrée du nombre.de personnes fe composant,

b, Ensemble das individus, quel qua soit le tyse de ménage.

¢, Miénages svac enfants (d"ge égal cu irfésieur & 18 2ns, 3 l'exclusion des enfants d&ja mariés ou gmancinés) et ne comptant pas de parsonnes
agdes (de plus de 64 ans). Les enfants et les adultes en sge de travailler vivant dans ' méme ménage sont ensufie classés cans fes catégories « famifles

monoparentales » et « autres familles avec enfants »

o, Adultes cés de 65 ans et plus, vivant dans un ménage ne comprenant gue des personnes agess.

" a, Couplas ou céfataires sans parsonnas Agées ni enfants.

. Plusieurs catégories da ménags sont exclues de ¢ tableau, par gxemhle Jes ménagas composés & la fols de personnes sgées et d'aciifs, fas foyers

rassernblant plusieurs générations, etc.
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B Lapauvreté dans

25 pays riches

En moyenne, 1a pauvreté infantile est un phénomene dont

Vampleur est plus récuite que a pauyreté affectant les retraités (2).
Il n'en demeure pas moins que les familles mencparentales, au
méma fitre que ies personnes agéas, sont plus fréquemmertt
tolchés par la pauvreté que les autres ménages {ies couples
d'actifs avec enfants et davantage encore les couples d'actifs sans
enfante). En général, les taux de pauvreté des personnas agées
s situent entre ceux das familles monoparentales e ceux des
couples d'actifs avec enfants, sans que cetie réquiarité statistigue
ne soit parfaite. .

Quel que soit le type de ménage étudié, le taur. de pauvreté
américain se situe toujours parmi les taux les plus £laves des pays
de notre échantiion (fréquemmant le pius élsvé de tous, souvent
le deuxieme (3. Aux F4ats-Unis, le taux de pauvreté des menages
avec enfants est le double de-celui des auires pays. Il convient
égalernent de souligner les taux de pauvreté élevés en irlande, au
point que pour a plupart des catégories étudiées, le pays affiche
fe taux le plus &leve,

b ... Mais une snalyse en termes de
pauvreié absolue modifie le classement

On cherche souvent & mesurer fe degié dinggalités & partir

du taux de pauvreté refative : une distribution &tendue des revenus
comespond en effet & des revenus plus négaftaires, &t donc a une
proportion plus élevée de la population en dessous du seut de
pauwreté, Notre point e départ est dong le fevenu qui five le sauil de
paLnTeté aux Etats-Unis. Ce revenu dépend éviderment de Ja aifte
du ménage considéré. Nous utiisons ensuite les taux de change en
PPA, (pariié de pouveir d'achaty pour calculer les.seulls de pauvreté
cormespondants aux pays de notre échantiion, & 'exception de |'ftalie
gt de Fidanda ; ces deux pays sont en effet exclus de notre analyse,
car la rapport revenu monétzire disporible sur PIB est trés inférieur
3 la moyenne des auires pays de vechantiion, ca qui indigue que fa
sous-&valuation des revenus déclarés est plus fore dans ces detx
pays qu'ailleurs. Comme le seuil de pawreté aUX Etats-Linis est
faible en proportion du revenu net disponible médian (3 peu pras
32 %), nous utlisons égelement un seuil de pauvreté altematif,
fixé arbitrairement & 125 % du précédent seul Ce second seuil,
plus élevé permet de s'approcher des nomes tilisées par les autres

pays. _
En wtilisant le seuil de pauvreté officel américain (32 % du

revnd disponibie médiar), les Etats-Unis affichent le second taux -

de pauvreté le plus élevé ce tous les pays de notre échantilion,

{2) Ces tau de pauvretd sont fondés sur des niveaux de revame. Des taux de

pawvreté fondés sur la cansvmmaticn su i richesse pourraient conduire 3 des

conclusions différentes (Johnson, Smesding et Terrey, 2005)
(3) Cet articie ne porta pas sur le niveat de bien-étre das populations pauvres,
pas plus gue sur fa relative difficulté & emirer, ou 2 sortir de la pauvretd, Cetie

derrigre question ne pourvait &tre traitée guia Taide de donndes rmicroéconomiques

longititdinzles, slors que hous ne procédons dans cet article qu'a I"étude de données

2n caupe instantanés. Néanmoins, de nombreuses suges récentes consacrees

cette question suggérent que la fréquence d'entrée et ge sortie de [a pauvrete est

plus taible aux Etats-Unis gue dans |2 plupart des autres pays développés (Bradbury,

Jenkins et Mickiswright, 2001 ; Goodin, Heatey, Muffles et Dirven, 1993),

derrigre le Royaume-Uni. Larsque e seutil est fixé a 125 % du seul
officiel américain (C'est-2-dire environ 40 % du revenu médfani,

les Etate-Unis se classant alors quatrigme. Le meillzur classemant

des Etsts-Unis lorsquion utilise une mesure ce la payvreté en
tarmes absolus s'explique par un niveau de vie général plus élevé
dans c2 pays au'ailleuss. Cet glament est confirmé par d'autres
gtudes, notamment celle de Kenworthy (2004). Certains individus
demeurent particuigrement vulnérables a priori & la pauvreté,
leur situation &tant plus précaire aux Etats-Unis que dans les
autras pays: c'est le cas des jeunes enfants ~ pour cefte caté-
gorie, les Exats-Unis se ciassent deuxizme dans 'échanilion, quel
que soit Te seuil de pauvrete retent. {.}

) Les évolutions récentes
du taux de pauvretd

{...) Deux types d"évolutions sont percaptibles. (...}

Nous constatons tout d'abord gue, dans la plupart das
oays, fa pauvreté relative est pius Elevée a la fin de la péricde
gudice (c'es-3-dire & la fin des années 1990, période pourtant
prospére et de forte croissance) gu'au début. (...) Les Etats-
Unis et la Suéde font figure d'exceptions, tout en partant de
siuations inftiales trés contrestées. Lirlande, la Belgigue, les
Pays-Bas, et le Royaume-Uni, ont vécu une aligmentation rapide
e la pauvreté refative au cours de la péricde et nous permetient
ainst d*étudier l'effet d'une croissance économigue farte sur les
taux de pauvreté. _

Uévolution de 'a pauvreté est sensiblement différente selon

que I'on considire la pauvreté zhsolue ou fa pauvreté fixée en

" yaleur réelle. Dans tous Jes pays, 12 pauvreté absoiue a reculé. £t
12 baisse a 8té d'autant plus forte gue la croissance économique

2 &6 rapide, Ainsi, en Irlande, la pauvreté absolue a diminué oius
de 80 %. {...) :

Une anglyse plus déwllife des chiffres permet d'éablir une
gvolution identique & propes de la proportion d'enfants et de
retraités pauvres : celle-ci a augmente en termes reiatifs sur la période
considérse, mals a chuté en termes zbsolus, tout particuliérement
la pawreté des personnes &oées (3 P'exception du Royaume-
Uni). L beisse rapidz et consicérable de la pauvreté absole des
parsohngs 4gées, constatée dans tous les pays zyant béneficié d'une
forte Croissance conomique, notammerit en Iande, et le signé
d'améliorations apportées au systéme social et en varticufier au
systéme des retraites. Celies-ci ont pu &tre financées par la hausse
rapide des revenus des actifs plus jeunss (Nolan et Smeeding,
2005). (...) Notons que les tendances gue nous soulignans it sont
sensiblement différentes de 'évolution des degrés Ginégalités.
Dans plusieurs pays & faibles inégalités, une partie importante de
Faugmentation de cefies-d sur- iz période a pris la forme d'une
hausse des revenus les plus élevés, ce qui afinalemerit pe deffet
sur le revenu médian, et sur fe tzux de pauvieté relative. Par
conséquerit, dans la plupart des pays riches, 2 pauvreté relative

" moins augmenté au cours de ia période &tudide que le degré

dinégalités au sein de |a population (Forster et Viemincks, 2004}
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B L'efflcacits de 1z flsealiss
2t ces transferts pour luiter
conire la pauvretd

Dans chague pays, les transferts publics, nets d'impots,

réduisent la pauvreté relative. () )l est frappant de noter que -

le taux de pauvretd relative américain, mesuré avant impéts et
transterts, s situe en dessaus de ia moyenne des Days étudids,
bien que les Btats-Unis sont en tate du classement lorsqu'on
. Mesure le taux de pauvretd aprés impdts et transfarts,

Compte tenu da cet &cart, il n'est {as surpranartt de constater
Gue-da tous les pays de Péchantillon Jas Etats-Unis est celui qui
consacre fa part la plus fzible de son budget aux programmes de
transferts sociaux en faveur des pius pauvres. En 2000, les Erars-Uinis
ont ainsi dépensé moins de 3 % de leur PIB 2n transferts monétaires
ou quasmonétalras an faveur des actifs pauvres {les principatix
béndfidaires de ces transferts étant les familes avee enfanss et les
handicapés). Ces transfarts sont en proportion deux fois plus élevés
{en pourcentage du FIB) 2 Canads, en rande, cu ay Rovaurme-Uni ;
trois fois plus élevés en Autriche, en Allemagne, aux Pays-Bas curen
Belgique, quatre fois pls élevés en Finlande ou en Sudde, Ces diffé-
rences sont structureffes et durables - elles ne dépendent pas du cyele

 éconormiaue {Osberg, Smesding et Schwabish, 2004), Compte tenu
de la faiblesse des dépenses monétaires consacraes par lgs tats-
Uniis & Ia lutte contre fa patvretd, des calculs
fondés sur la pawvreté ahsoiue permetiraient
de parvenir a des résuitats similaires.

News avons classé es poiftiques de
Iutte contre |z pauvretd en deux catdgories,
avec iz sécurité sodale et les impots dune
part et les tansferts sodaux cautre part;
notre analyse ignore les modifications de
comportement induftes par I'existence des .
différents programmes de lutte conwe la pauvraté gui pourraient
affecter Iz détermination des revenus d'activité sur le marché, La
premigre c_atégoﬁe de pofitiques publiques inclut les prestations
sociales universelfes telles que fes allacations famiiales, les crédits
d'impéts offerts aux famfies avec enfants, mais pas les prestations
e transferts scumi & conditions de ressources; fa seconde
comprend toutes les mesures visant une catégorie particufizre
de ménages, définie selon les conditions de ressources s/ ou
de conditions de vie. De nombreux pays mettent en cetvre des
politigues entrant dans Jas dayx catégorfes. L'effort de lutte contre
la pauvreté des Etats-Unis est le plus faible de tous les pays de notre
échantillon. 1l permet de réduire 1z pauvreté refative induite par la
réparition inégale des revenus d'activités de 28 %, alors que fa
réduction moyenne pour les pays étudiés est de 61 %. I en estde
méme powr 'rlande et e Canada, Lz plupart des autras pays de
I'échantillon paniennent & réduire le tauy de pauvretd d'au moins

50 % grics au systéme de sécurité sociale, voira de 52 & 75 %
en Autriche, en Belgique et en Allemagne. Les transfarts sociau
ont, e leur 6%, des effets importants &t trés visibles en Finlande
(réduction de la pauvreté de 34 %) et au Roysume-Uni (récuction

dela pauvrete‘:de 33 %). Les effets sont plus fahles iréduction de

{2 pauvreté de 10 % au maximum) pour les pays qui dispasent déja

d'une séeurité sccizle efficace, comme I'Autriche, 'Allemagne, Ja
Belgique, fes Pays Bas ou le Canada, Aing] davantage de dépenses
publigues pour lutter contre fa pauvreté {comme-dans Jes pays
d'Europe du Nord) et un dblage pliss Drécis des bénéficlaires des
transterts sociauy (comme 2u Canada, en Suéde, cu en Fnlande)
permettent de réduire efficacement le taux de pauvreté (voir
egalement Kenworthy, 2004 ou Kim, 2000),

b} Travaiileurs pauvres
et pauvreté infantile

Le taux de pauvreté moyen peut &tre décomposé suivant
différents critéres comme le sexe, Iage, le statut {salarig,
retraité...), I'appartenance ethniqus, etc. Ainsi, les politiques
de futte contre la pauvreté des retraités ont, dans iz phepart
des pays développés, connu un grand suceds au cours des
quararte demigres années, Aujourdhui, la pauvretd au seip
des jeunes retraités n'est pius un prob}léme. Il demeure, en
revanche, pour certaines catégories de retraités plus agés et
en particulier les femmes, Trois quarts des pErsennes Agées
de plus de 75 ans vivant en dessous ‘dy seull de patvreté

sont des femmes, et cg, quel que seit fe pays considéré parm

notre échaniilion. &t presque 60 % de tous
‘les pauvres &gés de 75 ans ou ‘plus sont
des femmss seulss, Aux Ftats-Unis, les
programmies de transferts sodiaux en faveur
des pauvres, tout particuliérement fes tickars
d'alimentation et fes aides varsées au titre
du -complément de retraite de ia sécurit
socizle (4), n‘ont quasiment aucun effet
sur le taux de pauvreté des ratraités, car Jas
plafonds da transferts sociaux ies concernant sont trop faibles
(Smeeding et Sandstrom 2005). i

La suite de notre analyse concerne un iype de pauvraté
que connaissent bien les Etats-Unis, & la différence des sutres

 pays développés : la pauvreté frappant les familles avec enfants,

Aux Etats-Unis, sur les 14,3 millions de familles avec enfants,

en situation de pauvreté et dans lesquelles au moins un des ~

membras travaille, moins de deux millions bénéficient ¢"aides
publiquas, '
(.} En moyenne, le taux de pauvreté paur les familles
monoparentales est plus de trois fois pius leve que calui des
familles comptant ‘daux aduites, que I'on mesure fa pauvrets
a laide des revenus d'activitd ou des Tavenus monétaires
disponibles. Lz sécurité sociale et les transferts sociaux réduisent
le taux de pauvreté des familles monoparentales de 23 %, et
d'un peu rrioins pour fes ménages comptant deux adulfes. Au
niveay international, la variance autour de ces chiffres est trés
farte. Le taux de pauvreté des familles menoparentales, mesuré
& partir des revenus d'activité, est aing supérieur a 38 % dans

{4} Supplernentat Seeurity Incoms (S5l
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tous les pays (3 I'exception de I'talie). Aprés prise en comple
des revenus de transfert, seuls trois pays pandennent a faire
chuter ce tauy, mesuré & partir du revenu menétaire “disponible,
318 % ou moins. Pour six des pays étudiés, au meins 30 %
des enfants vivant dans des familles monoparentales sont
pauvres, aprés prise en compte des impdts et des transferts. Si
Fon s'intérasse & I'efficacité des programmes de luite contre la
paivreté, la situation des Etats-Unis paralt singuliere vis-&-vis
des autres pays. Dans ce pays, le taux de pauvreté des sammilles

monoparentales, calculé & partir des revenus d'activité, se situe -

légérement au-dessous de la moyenne fmemationale (46 %;. sl
et mesuré aprés impdts et transfers, ce taux dasse les Etats-
Unis en seconde position avac 41,4 %. L'nfluence des impots et
celle des transferts sodaux se compansent ainsi pour les familles
monoparentales, ce qul se traduit par une augmentation du
taux de pauvreté de 2,1 points de pourcentage. Ces fzmilles,
dont le revenu d'activité est en-dessous du seuil de pauvreté,
paient en éffet plus d'fmpots et de cotisations sociales que-dans
d'autres pays (mame aprés reversement du crédit d'impét, EMTC).
Les prélévements sont principalement constitués de cotisations
salariales financant la sécurité sodale et le systéme d'assurance
maladie pour les personnes agées (systéme Medicare). Bien que
nous Consicérions ces prélévements comme une réduction du
reveny courant des ménages, if convient de soufigner gue ces
prélévements, du fait des transferts en faveur
des personnes ageées et des malades quils
permettent, sont susceptibles de contribuer .
& une raduction gicbale dé la pauvreth.
‘Méme en prenant en compte les fransierts
 sociaux donit bénéficient certaires families,
par exemple le systéme de crédit dimpdt
remboursabie aux Etats-Unis (EITC), if n'en
demeure pas moins que les programmes
de lutte contre |z pauvreé dux Etats-Unis
obtieninent des résultats moyens, puisque
le taux de pauvreté des familles monoparentales n'est réduit que
de 10 %, alors que la réduction moyenne est de 46 % pour les

autras pays.-
La situation pour Ies familles comptant deux acifs (les

deux parents dans la quasi-totalité des czs) est assez semblable -

3 la situation précédente, sans pour autant &tre parfaitemeant
idenitique. La principale différence réside dans le fait que la
plupart des families composées de deux actifs parviennent
3 bénéficer de revenus suffisants pour dépasser le seuil de
pauvreté, Le tux de pauwrsté de cetfe catégorie est donc
netternent inférieur au taux de pauvreté des familles mono-
parentales. Mals les situations restent identiques dans le sens
ol le systéme américain ¢'implits et de transferts ne parvient a
réduire fe taux de pauvreté que ¢'un demi-point de pourcentage
{de 13,7 213,2 %). En fait, la plupart des familles comptant deux

actifs paient plus d'impéits-quelles ne recoivent d'allocations -

familiales ou d'allocations chémage, méme si elles ne bénéficient
que de revenus faibles. Le systeme % fiscal américain a donc pour

effet d'augmenter le nombre d'enfants vivant en dessous du
seuil de pauvrsié de 10,9 %. Cependant, les effets corjugués
de V'EITC, d=s tickets d'sfimentation, des programmes d'aide aux
familles nécessiteusas (TANF, Temporary Assistance for Needy
Familiest et de divers autres programmes spécifiques d'aice
parviennent & contrebalancer Uinfluence initizle du systéme fiscal
et permet de réduire le faux de pauvreté des enfants vivant dans
des familles composees da deux aduftas de 3,6 %. Les systimes
de transferts sociaux dans tous les autres pays (3 I'axception du
Royaurne-Uni) permettent des réductions plus fortes de 2 taux
de pauvreté, puisque ia réduction: moyenne atteint 27 %. Ad
total, les impdts et les transfers socaux permettent de réduire
en movenng 3 pauvreté des famiflas compcseas de deux parents
gt d'enfants de 44 %.

Les efforts des gotvernaments an termes de iutte <onirs
la pavvretd. influent directement sur les taux de pauvreté.
Conséguence fogique d'une faible dépense publigize pour utter
contte a pauvrsté (5), le teux de pauvreté est trés élevé aux

Eta’s-Unis.

d Remunea‘a tion des emplois
peu gualifiés et sortie de la pauvreté

Deux posmtulxtes s'offrent auy familles pauvies pour sorr
de leur situation et franchir le seull de
“pawvretd, la premiare solution réside
" dans l'augmentation du rombre d'heures -
Hravaillées, la seconde dans Yamélioration
de la rémunération du fravall. On constate
ouauy Etats-Unis fes familles & faibles revenus
sravailient aujourd’hui pendant sensiblemant
plus de temps {mesuré en nombre d'heuras)
- que des familles comparables d'autres pays.
Pourtant, du fait de-leur faible qualification
et d'une répartition trés inégale des revenus,
la piupart de ces familles né parviennent pas & sortir de i
pauvraté, Leurs enfants ont donc une probabilité tres forte de
grandir dans fa pauvreté, (.)

Dans presque tous les as, les travailleurs pauvres américains
travaillent plus longtemps que ceux des autres pays {Alesina,
Glaeser et Sacerdote 2005). Les actifs des famillas monoparentzles
américains effectuent en moyenne 1 000 heurss par an de traval,
presque le double des actifs des families monoparentales des
autres pays. Lorsque la familiz compte deux adultes actifs, le
chef de familie travailie prescue toujours & temps plein {environ
1600 heyres par an), presque aussi souvert que Je chel de
famille autrichien, mais nettement plus que les chefs de famifle

de tous les autres pays.

Lorsqu’en s'intéresse & influence du niveau d'éducation
des actifs sur le taux de palwreté, il convient de distinguer ies
ménages selon le niveau ¢"éducation que. e chef de famille a

(5) Al excemxon des transfers en faveur des personnﬂs agées,
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atieint, Ainsi, pour les Etats-Unis, on considére que le niveau
d'éducation esi faible lorsque le chef de famille n'a pas atieint
I'équivalent du baccalauréat. Les enfants vivant dans de telles
familles sont comparés aux enfants vivant cans des familles
disposant d'un capital culturel plus éievé (6). Dans tous les pays,

les taux de pauvretd infantles, qu'ils soient mesurés & partir des -

revenus d'activité od des revenus dispenibles, sont au moins deux
fois plus élevés jorsque les parents ont un niveau d'aducation
faibla que dans les auires cas, Environ 16 % de Yensemble des
parents américains n'ont pas achevé leurs étudss secondaires,
et le taux de pauvreté da leurs enfants dépasse 50 %, méme s
I'on retient le revenu disponible aprés impbts et transferts {fout
en rappelant gue ces mécanismes ont peu d'sffet sur e taux
de pauvreté aux Etats-Unis). Dans les autres pays, les enfants
de parents & faible niveau c'aducation ont également une
probabilité plus forte de vivre en dessous du seuil de pauvreté,
mais le fien entre niveay ¢'éducation des parents et la pauvreté
infantile est moins fort. Une fois encore, 'es programmes da
transferts soclaux américains sont moins
ambitieux que les programmes comparables
des autres pays,

Une partie importarte des disparités -
constatées au niveal international entre les
taux de pauvreté des actifs ne s'explique
pas par des différences de temps de travail,
mais par des différances de rémunération
du travail. Les Etats-Unis ayant fe nombre
le plus élevé de travailleurs occupant des
emplois peu rémunérés, le pays afficha
également le plus fort taux de pabvreté,
méme pour des adultss travaillani au
moins & mi-temps (Smeeding, Rainwater et
Burtless, 2001). De manire symétrigue, les pays offrant peu
d'emplois mal rémunérés ont également des taux de pauvreté
plus faibles. II est évident que fa faiblesse des aides en faveur
des familles pauvres ne laisse aux familles américaines que le
travail comre source de revenus, et ce malaré la faiblesse des
rémunérations offertes pour les emplois les moins qualifiés.
Il conviendrait donc de mener une analyse précise, reposant
sur du contre-factusal, pour mesurer linfluence de I'absence
d'un systéme social développé aux Etats-Unis. Faute de cette
analyse, it est difficle de savoir qualie serait 1a situation des
familles & faibles revenus aux Ftats-Unis si des choix différants
avalant été faits en termes de politiques de lutte contre 1z
pauvreté,

{8} Le niveau d'éducation peut étre faible (inférieur au niveau baceatzuraat),

moyen {niveau baccalaurzat) cu dlevé {diplme de I'enseignement supérieur),
sulvant 3 classification LS et celle de 'Organisation de coopération et de
développement économiguas {OCDE). Les principes de codage des donnéas en

fanction das diplames détenus par le chaf de famille sont disponibles & Fadresse -

httpivewwlisproject.org/dataccess/educievelfeducdefcountry.itm. Les variables

8'éducation pour le Royaume-Uni na rentrent pas dans ¢2 schéma, le pays st donc

&carté de notre analyse.

Mener une étude corhparat‘rve a propos des taux dea
pauvreté fait apparaiire que le taux de pauvreté aux Etats-
Unis est trés élevé par rapport & celui des autres pays
développés. Les taux de pauvreté infantiles et des retraités
sont particuliérement élevés, surtout lorsqu'cn sintérasse & la
pauvraté mesurée ¢e maniére relative. Dans la piupart des pays
richies, Je taux de pauvreté infantile relative est de 10 % au
maximum, alors Gue ce taux dépasse les 20 % aux Etats-Unis,
Le plus frappant en ce qui conceme la pauvreté aux Etats-Unis,
tout particuligrement celle des familles monoparentales, est
que fas pauvres travailient plus longtemps qu'ailleurs et gu'ils
regoivent dans {e méme temps moins de revenus de transfert
que dans les autres pays. ;

Méme i certains reconnaissent que les Etats-Unis
souffrent d'une pauvraté p!us iréquente que dans d'autres pays
mdustnalzses la plupart des politiciens. américains avancent
{'argument  selen, leguel  existence
d'inégalités jous un role crucial pour inciter
les individus & améliorer leurs canditicns
de vie grace & I'dpargne, au travail et
Uinvestissement dans I'éducation. Sur le
long terme, cet argument fontticnne,

pourraient potentiellement bénéficier de
revenus plus Elevés en valeur absolue dans
une société inégalitaire que dans une
société dans laquelle les inégalités sont
combattues {(Weich, 1599). Au cours de

ces dernidres années, ies sociétés assez-

negahtanus que sont e Royaume-Uni &t pius encore fes Etats-
Unis ont connu une phase de croissance économique plus forta
et plus durable que la plupart des sociétés plus égalitaives. La
crossance de 'emploi (méme depuis 2001) a été relativement
plus rapide, le ‘chémage & baissé plus fortement, le PIB 2 cry

plus vite dans les sociétés indgalitaires que dans les pavs dans -

lesguels fes politiques économiques et le consensus polftique
ont contribué & conserver un faible niveau d'inégalités,

Le lien empirigue entre falblesse des dépenses publiques
aux Etats-Unis et au Royaume-Uns et accélération de la croissance
économique n'est toutefois pas &tabli {voir par eXemple Arjona,
Ladzigue et Pearson, 2001 ; Burtless et Jencks, 2003 ; Lindért,

2004), D'ailleurs, alors que les revanus régls des familles avec -

enfants augmenraient sur la fin des années 1890 (Blank =t Schoe-
ni, 2003}, les principaux bénéficizires de 13 croissance ont &4 les
ménages fes plus riches. En 2000, las Etats-Unis et le Rovaume-
Uni étaient les deux pays de notre échantillon qui affichaient le
taux de pauvreté infantle le plus élevé et ce, maigré une baisse
de ce taux depuis 1995 rendue possible grice & une croissance
soutenue des safaires et un marché du travall tendu dans les
deuy pays,

puisque les individus a faibles revenus_
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Cependant, le Royaume-Uni 3 &uvrd, depuis 1899, en
faveur de la réduction de Ia pauvreié infentie. () Le pays a
dépensé, cetle année-a, 0,8 point de PIB supplémentaire pour

aider les familles pauvres avec enfants {Hils, 2003). Un effort
budgétaire comparable, aux Etats-Unis, aurait parmis d'allouer
a ces familles 100 milliards de dollars supplémentaires, soit pius
gue la somme des dépenses &ngagées au titre des programmes
te tickets alimentairas, de cracit d'impdts remboursables (E7C)

et de TANF (Temporary Assistance for Needy Families). Cette

politique a permis, au Royaume-Uni, de réduire Iz taux de
pauvrete infantile (11 % en 2003-2004). Sur I mame période, fe
faux a augmenté pour stteindre 18 % aux Ftats-Unis. If semble
donc peu vraisemblahle que le marché du travail produise, de par

lii-méme, une réduction notable de Ia pauvreté aux Fats-Unis -

pour Jzs familles avec enfants, Les familles monoparentales at les
famniles & faible niveau d'éducasion auront done das difficultés 3
sortir de la pauvreté par leur travail, méme 5i e nombre d’hauras
travaillées est conséquent.

Il est évident que le fien entre dépenses publiques et
réduction de a pamvreté est complexe, Il p'existe & notre

CONNaissance aUCUn programme Ou aucune politigus qui ait
fonctionng de maniére parfaite dans tous fes pays. La sécurite
socizle, les wransfarts publics universels, comme le versemens
d'aliccations familiales, et les mécamismes de transferts cilés
en faveur de certaines catégories sociales sont, dans tous les

pays, combinés, A ces pragrammes déia compiexes, i convient.

d'ajouter I'existence d'un salaire minimum, de programmes
de formetion et de qualiication pour les adultes, d'avantages
sociaux fés au travail (garde d'enfants, congé parental, ..} ou
autres pour mesurer I'ampleur et Uefficacié d'une politigue de
lutte contre les inégslitgs, Si fes Etats-Unis souhzitent reduire
sensiblement le nombre de famifles vivant sous le seuil de pau-
vreté, les politiques devront & 'avenir nécessairement amélicrer
la fagon dont ces différents laviers d'action sont combinés pour
consarver lss incitations & travailler tout en Augmentant les
transferts cihigs vers certaines catégories sociales (Ehwoad 2000 K
Danziger Heflin, Corcoran, Olimans et Wang, 2002). ly 2 déja
des éléments qui prouvent gue c2 type de pofitiques améiiore
sensiblement /a situation des enfants (Clark-Kauffmar, Duncan,
gt Morris, 2003), @ ¢




Annexe 6 :

Le revenu de solidarité active, un outil de lutte contre la pauvrete ?

le 27 aoiit 2008

Le revenu de solidarité active va éire mis en place en 2009. I lva amehorer le niveau de vie des
travailleurs démunis, mais il constitue aussi une subvention aux emplois mal rémunérés. L'analyse de
Pascale Dethaye, de I'Observatoire des inggalités. :

Qu’est-ce que le Revenu de solidarité active ?

Le Revenu de solidarité active (RSA) est un complément de revenu destiné aux personnes
démunies qui occupent ou reprennent un emploi. Il permet de combiner les revenus du travail
et les revenus de la protection sociale. Il répond & deux objectifs : améliorer les revenus des
travailleurs pauvres et inciter les bénéficiaires de minima sociaux & reprendre un emploi. I
repose sur la thése que certains titulaires de minima sociaux ne chercheraient pas d’emploi ou
n’occuperaient pas les emplois qu’on leur propose, parce que les allocations sont trop élevées
par rapport aux salaires proposés. Pour un allocataire, reprendre un travail, méme quelques
heures, ne doit pas éfre synonyme de baisse de revenus. Le RSA permeitra d’atteindre un
revenu garanti tenant compte des revenus professionnels et des charges de famille.

L’objectif poursuivi est d’assurer un niveau de ressources supérieur au seuil de pauvreté. Ce
seuil est fixé a 60 % du revenu médian soit 817 € pour une personne seule. Le RSA doit
notamment améliorer la situation des travailleurs pauvres {chdmeurs indemnisés ou non,
travailleurs indépendants, salari¢s a temps partiel ou complet) et simplifier le systéme d’aides
sociales.

La mise en oeuvre

Le RSA sera mis en place en deux temps ; tout d’abord, une expérimentation a déja débuté
dans 34 départements volontaires, sur une population ou un territoire limité avec des régles
propres au département, puis, normalement aprés évaluation du dispositif, une généralisation,
prévue pour 2009. L’expérimentation ne s’applique qu’aux allocataires du RMI ou de:
I’allocation de parent isolé (API) reprenant un travail, ou une formation professionnelle
rémunérée, ou augmentant leur nombre d’heures travaillées. Environ 90 000 personnes
seraient potentiellement concemnées, mais seules 20 % bénéficieraient réellement du RSA, soit
environ 18 000 personnes.

Le colit de 'expérimentation pour ['Etat est estimé & 25 millions d’euros pour la premiére
année. Le dispositif généralisé aurait un colit estimé de 3 milliards d’euros par an. Cependant,
le gouvernement a annoncé qu’il ne pouvait y consacrer que 1 & 1,5 milliards d’euros en 2009.
Le complément devrait provenir d’une taxation des revenus financiers 4 la hauteur de 1,1 %.

Peut-il inciter les pauvres sans emploi 3 travailler ?

Le RSA cherche 4 inciter & la reprise du travail. Mais concrétement, combien de personnes
sont ainsi découragées de reprendre un emploi ? Il n’existe pas d’étude spécifique permettant
de connaitre précisément l’ampieur de cette "désincitation”. Une étude du ministére des
affaires sociales sur les minima sociaux et I’accés 4 "emploi d’avril 2007 domne quelques
pistes : environ 20 % des bénéficiaires du RMI se déclarent mactifs, et parmi ceux-la,
seulement 1% déclarent ne pas rechercher d’emploi car ce n’est pas financiérement
intéressant.
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Par ailleurs, & 1’occasion du Grenelle de Iinsertion, une enquéte a éi€ réalisée auprés des
bénéficiaires du RML sur leur rapport & la citoyenneté et & I'emploi. Si 86 % des personnes
interrogdes estiment que le RSA encouragerait les bénéficiaires 3 reprendre un emploi, ils ne
sont que 9 % & penser que "garantir que le travail paye par rapport 2 Pinactivité" soit une piste
de travail prioritaire. De surcroit, parmi les 72 % de personnes interrogées qui sont sans
emploi, 27 % citent comme frein au retour 3 Pemploi le fait que les emplois qui leur sont
proposés ne leur conviennent pas. Et parmi ceux-ci, seuls 38 % citent le manque d’intérét
financier comme motif, Ce qui, ramené & I’échantillon total des rmistes interrogés, permettrait
d’estimer 4 7 % la proportion de rmistes "désincités". On est bien loin d’un cas général.

Avant le niveau de rémunération, c’est la rarefd des offres d’emploi qui pose probléme,
particuliérement dans les régions ot il y a beaucoup d’allocataires, qui sont aussi les régions
les plus frappées par le chdmage. Bien souvent, les allocataires sont freinés par leur manque de
formation, mais aussi par des difficultés de transport, qui les empéchent d’avoir une mobilits
suffisante pour répondre 4 certaines offres,

Quels sont les atouts du RSA ?

Ce dispositif a le mérite de s'attaquer 4 un dysfonctionnement manifeste du systéme d’aide
sociale actuel, qui par les effets de seuil, induit qu’une personne reprenant un emploi peut voir
son revenu diminuer. De plus le RSA, dans sa phase de généralisation, devrait concerner
I’ensemble des travailleurs pauvres, permettant d’apporter un supplément de revenu i tous,
quils aient été ou non bénéficiaires d’un minimum social auparavant. Par ailleurs, 1’objectif
de simplification du systtme des minima sociaux rendrait le systéme plus clair pour ses
bénéficiaires, notamment en limitant fe nombre d’interlocuteurs potentiels.

Quels sont les risques ?

Les salaires en France sont plutét bas, le salaire moyen est inférieur & celui de Pensemble de la
zone Buro par exemple, selon Eurostat. En complétant ces salaires trop faibles, on encourage
les employeurs & offrir de bas niveaux de rémunération, augmentés par la collectivité. Ce -
risque a &t pointé par Valérie Létard, alors sénateur et anjourd’hui secrétaire d’état chargée de
la sofidarité, dans Je rapport dinformation n° 334 du 11/05/05 : « Le principal défaut du RSA,
réside dans |’encouragement implicite au temps trés partiel que ces mesures prodiguent. Le
soutien trés important apporté par ces dispositifs dés les premiéres heures d’activité fait en
effet craindre des pressions 4 la baisse sur les salaires et un renforcement du recours par les
entreprises & des emplois & temps partiel ou & des emplois temporaires. » '

A mettre I"accent sur la désincitation, on laisse croire d une part que les allocations sont trop
€levées, et que c’est le manque de volonté individuelle qui empéche de reprendre un emploi.
On individualise un probléme qui est avant tout un probléme de société. Le risque est donc
grand de renforcer la stigmatisation déja subie par les allocataires de minima sociaux, en leur
Imputant la responsabilité de ne pas travailler. :

Les questions de fond restent posées

Le RSA devrait améliorer la situation des travailleurs les plus démunis, mais il consiste &
prendre acte de la dégradation des conditions d’emplois. 11 incite & reprendre un emploi quel
qu’il soit, méme sous-payé, méme précaire, méme A temps trés partiel. Cela ne peut en rien
améliorer les revenus salariaux, ni les politiques d’embauche des enireprises. De plus, la
question de ’adéquation d’un emploi & une personne ne se limite pas a la seule question du
revenu : les horaires, les contraintes de distance, 1a pénibilité des travaux, ou la formation, sont
aussi des critéres d’importance dans le choix d’un emploi. Au-deld méme de I"emploi, ce sont
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toutes les autres conditions de la reprise d’emploi qui sont négligées: la question des
transports, de la santé, de la garde des enfants, ..

La commission Hirsch, qui en 2005 a présenté le projet de RSA, pointait déja la précarité des
emplois comme principale cause de la pauvreté laborieuse. Mais le RSA n’aura pas d’effet
réducteur de cette précarité. Cette commission insistait aussi sur la nécessité de ne pas mettre
Paccent sur les travailleurs au détriment des autres populations pauvres. Par définition, le RSA
ne concerne pas les personnes qui ne se portent pas sur le marché du travail, comme les
personnes dgges, ou les adultes qui ne peuvent pas travailler,

Reste & savoir ce que deviendront les mesures concrétes destinées & aider au retour 4 I’emploi,
hors éléments financiers. En paralldle du RSA, le haut-commissaire aux solidarités actives a
initié un "Grenelle de I’insertion" qui s’est achevé fin mai 2008, Transport, santé, garde des
enfants : autant de questions peut-8tre plus importantes méme que la seule incitation .
monétaire. :
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